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 2داري القانون الإ :روثيقة تعريف مقر  

 ة:معلومات أساسي   .1

 راسم المقر  
 
 2لفانون الإداري ا 
 

 ADM406 ر المقر  رمز 
 28 المتزامنة ساعات الجلسات 

 10 ساعات التواصل مع المدرس خارج الجلسات المتزامنة 
 24 لة  المسج   ساعات الجلسات

 2 الامتحانساعات 
 26 لةساعات الجهد الدراسي المقابل للجلسات المسج  

 34 ساعات الجهد الدراسي المقابل للجلسات المتزامنة 
 5 اعات المعتمدةعدد الس  

 4 سوية المقرر 

  مباشرةً: المقرّرات المطلوب دراستها قبل ر المقر   .2

 رالمقر   مز الر  

ADM306  1القانون الإداري   

 
 



Syrian Arab Republic 

 

 ة وري  ة الس  ة العربي  الجمهوري  
Ministry of Higher Education 

and scientific research  
 الت عـليــم العـالي والبحث العلمي زارة و 

Syrian Virtual University   ة وري  ة الس  الجامعة الافتراضي 

 

2 

   :رالمقر  الهدف من  .3
 ( "مبادئ القانون الإداري"1الهدف من القانون الإداري )؛ لأن  ورقابة    ونشاطا    يحكم القانون الإداري الإدارة تنظيما  

بيان في  العامةتنظيم    يكمن  لنشاطها   وهيكليتها  الإدارة  ممارستها  وأساليب  العامة(  والمؤسسات  والهيئات  )الوزارات 
( "النشاط الإداري" يكمن في دراسة جوهر 2فإن الهدف من القانون الإداري ) ،)أسلوب المركزية واللامركزية الإدارية(

 لتأدية الخدمات العامة وتطوير المجتمع.  ؛النشاط الإداري الذي تمارسه الإدارة العامة
يتمثل في النشاط الذي تنهض به المرافق العامة   ،م فقهاء القانون العام نشاط الإدارة العامة إلى نشاط إيجابييقس 

تتولى الإدارة   إذ   ؛وإلى نشاط سلبي يتمثل في نشاط الضبط الإداري   ،وإشباعها  والهادف إلى تأدية الحاجات العامة
الصحة العامة   ،نظام العام بمدلولاته القديمة )الأمن العامةالعامة عن طريق البوليس الإداري مهمة الحفاظ على ال

 والسكينة العامة( والحديثة )الآداب العامة والرونق الجمالي العام(.   
او  الجدير  الإداري  أن  إلى    لإشارةمن  م القانون  القانيتميز  أشخاص ن  علاقات  ينظم  بأنه  الخاص  أي  عامة   ون  ؛ 

إلى أشخاص طبيعيين لممارسة النشاط باسمها بحاجة  فهي إذا   ،لا وجود ملموس وحقيقي لهااعتبارية عامة  أشخاص 
ولهذا    ،بالموظف العامولحسابها  يطلق على الأشخاص الذين يمارسون مهام الوظيفة العامة باسم الإدارة  و   ،ولحسابها

ارتباطا   العامة  بالوظيفة  العام  الموظف  وظيفة  بمع  ؛جدليا    يرتبط  لا  أنه  دون نى  من  موظف  ولا  موظف  دون   من 
وباختلاف   ،. يختلف عدد الموظفين وحجم نشاطهم باختلاف الفلسفة والمذهب الاقتصادي الذي تعتنقه الدولةوظيفة
مفادها أن عدد الموظفين ازداد    ،ملاحظة عامة في هذا المقام  ولكن يمكننا أن نسجل    ،المجتمعفي  الدولة    أثرتطور  

 وتنوعها وزيادتها   التي تؤديها للمواطنينالعامة  لزيادة عدد أفراد الشعب وتعدد صنوف الخدمات    الدول تبعا    في جميع
 هذا من ناحية. 

بأنه نشاط يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة  ،من ناحية أخرى  جل تمكينها من  أمن  ،  يتميز نشاط الإدارة العامة 
نشاطها وجه  ؛مباشرة  وأكمل  أتم  على  العامة  المصلحة  تحقيق  خص    ،لتلاحق  المشر  فقد  وامتيازات  ها  بسلطات  ع 

خ  ،استثنائية من  تمارس  التي  الخاصة  بالوسائل  والسلطات  الامتيازات  هذه  الإداري تتجسد  نشاطها  وهذه   ،لالها 
من مظاهر التعبير عن الإرادة المنفردة للإدارة العامة والعقود الإدارية   مظهرا    القرار الإداري الذي يعد  الوسائل تتمثل ب

 ية غير مألوفة في القانون الخاص. التي تتميز فيها الإدارة بأنها يمكن أن تضمنها شروطا  استثنائ 
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استقر القضاء الإداري المقارن على ضرورة     للمواطنين الذينالإدارة يمكن أن يسبب أضرارا    بأن نشاط   نبين أخيرا  
 تعويض الإدارة للمواطنين عن هذه الأضرار.

دراسة أهم مواضيع النشاط الإداري يكمن في المقرر دراسة هذا الهدف العام من  القول بأنيمكننا  ،من خلال ما تقدم
 العقد الإداري  –القرار الإداري  –المسؤولية الإدارية   –الضبط الإداري  –الوظيفة العامة -1التي تتجسد ب: 

   :(ILO – Intended Learning Objectives/Outcomesة )المحصّلات التعليميّة المرجو   .4
 

 المرجوّة ةلات التعليميّ المحصّ  رمز ال
ILO Intended Learning Objectives/Outcomes  

ILO1 

 التعريف بالنشاط الإداري للإدارة العامة -1
 بيان المقصود بمفهومي الوظيفة العامة.  -2
 حكام التفصيلية للوظيفة العامة شرح الأ -3
 تعريف الطلاب بوظيفة الضبط الإداري للوظيفة العامة. -4
 دون خطأ( ؤولية الإدارة )على أساس الخطأ ومن مس -5
 التعريف بوسائل الإدارة بممارسة نشاطها.   -6
 . هوأركان هوعناصر  القرار الإداري  شرح مفهوم -7
  ه.وأركان هوعناصر  العقد الإداري  شرح مفهوم -8

ILO2 
 نظام الوظيفة العامة المفتوحة وخصائصها.بالتعريف  -1
 .  للنظام الوظيفي بالإدارة العامة تبعا  بيبان علاقة الموظف التعريف  -2

ILO3 
 نظام الوظيفة العامة المغلقة وخصائصها. بالتعريف  -1
 . للنظام الوظيفي ان علاقة الموظف بالإدارة العامة تبعا  بي -2

ILO4 
 .وشروطه شرح إجراءات تعين الموظفين وفق القانون السوري  -1
 وظفين وفق القانون السوري.طرق اختيار الم  -2
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 عارة وفق القانون السوري.، أو إ ندب أو   ،نقل :أوضاع العاملين  -3
 حقوق ووجبات العامين وفق القانون السوري. -4
 طرق أو أساليب نهاية خدمة العامل.  -5

ILO5 
 أساليب ممارسة الإدارة للضبط الإداري. -1
 حدود سلطة الضبط الإداري في الظروف العادية والاستثنائية  -2
 السكينة العامة(.   ،الصحة العامة ،من العامالإداري ) الأعناصر الضبط  -3

ILO6 
 .وأركانها شرح شروط المسؤولية على أساس الخطأ -1
 .وأركانها شرح شروط المسؤولية على أساس بدون خطأ  -2

ILO7 
 . تعريف القرار الإداري  -1
 داري. عناصر القرار الإ -2
 أنواع القرار الإداري.  -3

ILO8 
 الداخلية.ركان القرار أ -1
 ركان القرار الخارجية أ -2
 القوة التنفيذية للقرار الإداري.  -3

ILO9 
 وسائل العلم بالقرار الإداري.  -1
  .تنفيذ القرار الإداري  -2
 .انعدام القرار الإداري  -3

ILO10 
 .ن العقد المدنيتعريف العقد الإداري وتميزه م -1
 ركان العقد الإداري.أ -2
 أنواع العقد الإداري. -3

ILO11 
 داري. الظروف الطارئة في العقد الإظرية ن -1
 .نظرية فعل الأمير -2
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 . نظرية القوة القاهرة -3

ILO12 
 في سورية.   2004لعام   51برام العقد الإداري وفق القانون  طرق إ -1
 التزامات الإدارة المتعاقدة.  -2
 التزامات المتعاقد مع الإدارة.  -3

 المقرر  محتوى  .5

لات المحصّ 
 ة التعليميّ 

ملاحظات القسم النظري مع 
 وتوضيحات إن وجدت

ساعات  
 لة  مسج  

ساعات  
القسم العملي مع ملاحظات  أنماط المهام متزامنة 

 وتوضيحات إن وجدت

ILO1 
التعريفففف بنظفففام الوظيففففة العامفففة 

 .والمغلقة المفتوح
 

2 2 

 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 

التفففففي يخفففففتلط فيهفففففا  قضفففففاياال
الففوظيفي المفتففوح مفففع النظففام 

 نظام الوظيفي المغلق.

ILO2 
شرح الأحكام التفصفيلية للوظيففة 

طففففرق  العامففففة)إجراءات وشففففروط
 التعين(

2 2 

  تمارين(TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 

 

 
مسففففففففففائل عمليففففففففففة يسففففففففففتطيع 
الطالففففففففففب أن يبففففففففففين الحكففففففففففم 

 .فيها القانوني

ILO3 
للوظيففة حكام التفصفيلية  شرح الأ

، نقففل :العففاملين أوضففاع) العامففة
 إعارة( ،ندب 

2 2 
 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 

 
مسففففففففففائل عمليففففففففففة يسففففففففففتطيع 

ن يميز بين أوضاع أالطالب 
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   مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 

 العاملين

ILO4 
حكام التفصفيلية للوظيففة شرح الأ

حقففففففففففففففوق ووجبففففففففففففففات ) العامففففففففففففففة
 (العاملين

2 2 

 ن تماري(TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
  أخرى 

 

ILO5 
حكام التفصفيلية للوظيففة شرح الأ

 دمة العاملين() إنهاء خ العامة
2 2 

 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 

 

 
قضففففففففائية حففففففففول  اجتهففففففففادات 

الموضففففففففففففففففوعات المففففففففففففففففذكورة 
تتضفففففففففمن الوقفففففففففائع والحكفففففففففم 

 .لها القانوني

ILO6 
أسفففاليب ممارسفففة الإدارة للضفففبط 

 الإداري.
 

2 2 

 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
  أخرى 

 
اجتهففففففففادات قضففففففففائية حففففففففول 
الموضففففففففففففففففوعات المففففففففففففففففذكورة 
تتضفففففففففمن الوقفففففففففائع والحكفففففففففم 

 .لها القانوني

ILO7 
الضفبط الإداري ففي حدود سلطة  

 الظروف العادية والاستثنائية
 

2 2 
 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
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  مشاريع 
  تجارب 
  أخرى 

ILO8 

مففن )الأ عناصففر الضففبط الإداري 
السفففكينة  ،الصفففحة العامفففة ،العفففام

 العامة(.
 

2 2 

  تمارين(TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
  أخرى 

 

 

ILO9 
شففففففرح شففففففروط المسففففففؤولية علففففففى 

 وبفففففففففدون خطفففففففففأ أسفففففففففاس خطفففففففففأ
 .وأركانهما

2 2 

 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 

 
اجتهففففففففادات قضففففففففائية حففففففففول 
الموضففففففففففففففففوعات المففففففففففففففففذكورة 
تتضفففففففففمن الوقفففففففففائع والحكفففففففففم 

 .لها القانوني

ILO10  4 2 القرار الإداري 

  تمارين(TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 
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ILO11 
ماهيفففففففففة العقفففففففففد )العقفففففففففد الإداري 

 الإداري(
 

2 2 

  تمارين(TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
   أخرى 

 

ILO12 
بففرام العقففد )طففرق إ العقففد الإداري 

 الإداري وتنفيذه(
2 4 

 تمارين (TD) 
  وظائف 
  حلقات بحث 
  مشاريع 
  تجارب 
 ..... أخرى 

 
اجتهففففففففادات قضففففففففائية حففففففففول 
الموضففففففففففففففففوعات المففففففففففففففففذكورة 

الوقفففففففففائع والحكفففففففففم تتضفففففففففمن 
 .لها القانوني

 معايير التقويم:  .6

ILO 
Code  ّلات التعليمية المحص 

لتحقيق   معايير التقييم
 المحصّلات 

الب أن يظهر  على الط  
الإمكانيات اللازمة للقيام  

 : يةت الأنشطة الآب

 نمط التقويم 

تفاعل في  
الجلسات  
 المتزامنة 

عروض  امتحانات  عملي
 تقارير  ومقابلات 

ILO1 
التعريف بنظام الوظيفة  
 العامة المفتوح والمغلقة. 

 عملية أمثلة وقضايا  
- -    

ILO2 
حكام التفصيلية  شرح الأ

)إجراءات   للوظيفة العامة
 طرق التعين( وشروط 

 عملي  طبيقت
- -    

ILO3 مسائل عملية يستطيع من  حكام التفصيلية  شرح الأ -    
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  أوضاعللوظيفة العامة) 
 ،ندب ، نقل :العاملين

 إعارة( 

 خلالها التمييز بينهما  

ILO4 
حكام التفصيلية  شرح الأ

)حقوق   للوظيفة العامة
 ووجبات العاملين( 

 أمثلة عملية 
     

ILO5 
حكام التفصيلية  شرح الأ

)إنهاء   للوظيفة العامة
 دمة العاملين( خ

 اجتهادات قضائية و أمثلة 
-     

ILO6 
الإدارة  أساليب ممارسة 
 للضبط الإداري 

تطبيق ذلك على مسائل من 
 الواقع  

 -    

ILO7 
حدود سلطة الضبط  

الإداري في الظروف  
 العادية والاستثنائية 

 أمثلة من الواقع 
-     

ILO8 
 عناصر الضبط الإداري 

الصحة   ،من العام)الأ
 ( السكينة العامة ،العامة

 مسائل وأمثلة توضيحية 
-     

ILO9 
شروط المسؤولية  شرح 

على أساس خطأ وبدون  
 هما وأركان خطأ

 
-    - 

ILO10  القرار الإداري 
القرار الإداري الفردي نماذج 

 والتنظيمي 
-    - 
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ILO11 
ماهية  )العقد الإداري  

 العقد الإداري( 

 
-     

ILO12 
برام )طرق إ العقد الإداري 

 العقد الإداري وتنفيذه( 

الأحكام القانونية الموضوعية 
  -الخاصة به والإجرائية 

 تطبيقات عملية 
- -    

 أدوات ومختبرات القسم العملي: .7
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